


todo es cualltaUVameme distinto al sumaton

_cada una de sus partes. Entre los juristas, SANTI
autor que impulsé con ‘mayor precision y éxito la
namiento juridico, segiin la cual, incluso desde la
juspositivista, el Derecho es algo muy distinto a un
informe de leves, jurisprudencia y doctrina. Sin estos elementos
conjunto no existe, pero las caracterfsticas de cada uno de sus.
mentos singulares no coinciden con las predicables del conjunt

En el caso del Derecho ambiental, s6lo podremos aptecm'm
madurez cientifica, la a veces denominada impropiamente auto-
nomia de la disciplina, si somos capaces de predicar una serie
principios especificos que autoricen a hablar de un subogdcn&-
miento juridico. Sabemos que el ordenamiento precede logica-
mente a la norma singular, pero igualmente sélo podmmos dedl'
que nos hallamos ante un ordenamiento, en realidad sube
miento porque estd incluido en un espacio juridico mds am
cuando un conjunto apreciable de normas positivas lo ¢
yen . Como ha escrito E. ALONSO, «...1a bisqueda de una no
aplicable y la interpretacion de los preceptos de ta legis
sectorial carece totalmente de sentido si no son re a
tir de esos principios ».




trativo, constitucional, fiscal, etc., y convenci

expone en la mayoria de las publicaciones. Pero
extraerlas aisladamente de los nichos de cada discip
mar un conjunto arménico, la tarea de comprobar
ha nacido ya el ordenamiento * ambiental requiere una r
y andlisis coherente, fuera de las descripciones snst
que nada aportan a esta tarea *. La induccién de principic
cos comunes a las normas ambientales, con independe:
origen y naturaleza, nos permitird hablar ya con propie
existencia del Derecho ambiental. Para ello deberem

los elementos bdsicos que puedan cimentar este nuevo |
juridico.




an en 10rno a un sujeto, un objeto y una regul.

< entre estos elementos. Ya expuse en otro lado que el
ambiental se vertebra en torno al ciudadano, su
cho subjetivo a un medio ambiente adecus
general, al que se le estd reconociendo cada dfa con
qu naturaleza de derecho humano, es a mi juicio la piedr:
Jar sobre la que asentar el edificio todo . :

En el caso del Derecho ambiental se aprecia con cla
que la respuesta juridica a un problema s6lo existe cuando ést
se plantea, y no antes. En efecto, el contenido esencial e
derecho es a disfrutar de los pardmetros adecuados de la
fera. Pero este disfrute siempre se ha hecho sin necesidad de una
especial proteccion juridica, se protegian los recursos na
simplemente para un mejor aprovechamiento, La novedad r
estd, pues, en el dato factico del disfrute del medio amb
siquiera en la existencia de normas que regulan el aprovech
miento de los elementos que lo componen, sino en la pos
que trata de reconocerse juridicamente al ciudadano, individu
pero sobre todo colectivamente, incluyendo el dmbito plane
rio, ante comportamientos individuales y colectiv
“determinar una alteracion tan seria de sus parametrs
en riesgo el desarrollo social, el econémico, |

la supervivencia de nuestra especie °. Po
ar ‘ » al medio ambiente
‘a una conciencia tambi

dUd




:neéesidad de su preservacion,

Hasta épocas muy recientes ni existio riesgo consi
origen antropogénico, ni nuestro ingenio habria pu
cionamiento instrumentos capaces de producir esas alter
Es mds, podemos considerar hasta cierto punto que m

S manifestaciones de la Naturaleza eran consideradas

migas de nuestra especie por sus efectos sobre la salud
(desecacion de pantanos), economia (matanza de alimaia
gas de insectos), la seguridad (persecucion de predadores), e
En el propio Génesis, el mandato de dominar la Tierra evoca o
Naturaleza algo hostil a nuestra especie. Este indudable dato
téricamente reciente de la preocupacion por la conservach

medio ambiente adecuado ha desplegado una respuesta ¢
y politica en todos los ordenes, también en el Derecho. Y |
de esa novedosa respuesta social nos hallamos con que
cho puede y debe proveer los instrumentos adecuados
finalidad, contribuyendo a seguir adelante con sus fines
les de justicia y paz social.

Si colocamos al ciudadano, en general, sin
alguna, en el centro de toda relacion juridico-amb
podria concluirse que estamos hablando de un ape
lo que conocemos como Derecho civil. Sin-

~ nosdatos que lo singularizan.




cia I
idas a ,v
sociales o culturales. Por consecuencia, y aung
'-'.(_ipne:apanados procedentes del Derecho
pamente de sus rasgos caracteristicos .

~ Un segundo rasgo distintivo de las normas ambie
dimension anfiboldgica o doble naturaleza, ya que s
incardinan, ademds de en el Derecho ambiental, en

fundamentalmente el Derecho administrativo, Se ha t
acerca de la pluridisciplinariedad en el Derecho ambier
muchas veces para seguir la senda fécil de la huida i
metodologico. En ocasiones, se ha dicho que en e D
ambiental inciden asuntos no juridicos que deben toma
consideracién, como si esto no fuese predicable de
ramas del Derecho. El Derecho mercantil, por ejemp
ser entendido por quien no tenga conocimientos
sobre el funcionamiento del mercado. No hay singe
esto. Como tampoco la hay en que una rama del D
gaje de otra matriz, incorporando apartados

entonces en otras ramas, El Derecho del




. Lo mismo n el Derechy
- rama aporta sin duda el conjunto de normas'mas volu
' ‘Derecho ambiental. Pero en la construccion del misy
que restar nada a aquél. Asi una norma civil o administ
lo sea simultaneamente ambiental ha de aplicarse o int
siguiendo los criterios hermenéuticos y principios propios
doble naturaleza simultineamente, cuando estemos en

ambiental. El reenvio recepticio, que supone en ultima instancis
la pertenencia de una norma o precepto a dos ordenamientos,
una institucion bien conocida en Derecho. Este tipo de reenvi
suele ser excepcional. En Derecho ambiental, sin embarg
como decimos, toda norma pertenece a dos ordenamientos, §
que sea preciso un reenvio, es simplemente la forma de prese
tarse el Derecho ambiental. Quizds pueda argumentarse que
existen algunas normas especificamente ambientales no incardi-
nables en otro ordenamiento. Sin embargo, tomando como ¢ em-
plo la normativa de evaluacién de impacto ambiental, emblemd-
tica de este ordenamiento, nos hallamos con que es u

procedimiento administrativo especial orientado a salvag
el medio. No puede decirse que no sea Derecho admin
cuando el sujeto principal de la intervencion es la propia A
nistracion publica. Hasta ahora la doctrina advertia ¢ i
horizontalidad de esta rama del Derecho. Pero a mi
que profundizar en esta reflexion para buscar |
puede encontrarse mas alld de donde estd |




o e
da tanto en los dmbitos donde la de
en los cfrculos intelectuales. Pues b
' dia quedar alejado de esta, al p

versal y bajo su rotulo se estdn tratando de-
que ami juicio no deben, ya que, si llevamos ¢
~ mentaciones y todo es ambiental, el esfuerzo inte

avance en el conocimiento, que siempre se ha basado
distinguir una cosa de otra apreciando sus caracteres ¢
sus diferencias, seria vano. Hay, pues, un probiem
gico indiscutible en estas tendencias que debe saldarse utiliz

ol nivel de comprension conceptual mds estricto, sin neg

relaciones que necesariamente se dan con otras dreas. En mi ¢

nién, pues, temas como la defensa del patrin onio_historice
trato considerado a los animales doméslicos, etc., no perter
al Derecho ambiental por la razén de que no son elen

{nstrumentos de la alteracion biosférica. Hay otras pro

politicas con vocacion globalizante que se autoadjetivan ¢

ambientales, y que son perfectamente respetables, aunque
escasa ayuda para la construccion de un Derecho ambiental
rativo. Por ejemplo, las propuestas de V. BELLVER CAPELLA

¢l Estado Ambiental, como superacion del Estado del E

superan ampliamente el andlisis juridico z




casos con parcelas de poder temmﬁaltzadas 1 este.
han desarrollado los distintos sistemas juridicos. La prote
la biosfera, por sus rasgos de unidad e interrelacion de las
no admite este esquema. El Derecho que lo protege,
necesita herramientas comunes a todos los ciudadanos y pz

La realidad de los ciclos ecoldgicos exige una perce
global que luego pueda traducirse en efectivas accaones lac
Como es conocido, de poco o nada sirve ser riguroso con las
emisiones a la atmosfera; por ejemplo, si el Estado vecing

politicas contrarias a'la nestra. Esta necesaria forma de Ver las

~cosas ha sido resumida en el adagio de politica ambiental
versalmente aceptado, pensar global, actuar local. Para ello

=¥ mento fundamental serf que oS datos CIen(‘ﬁ“T)S'que se manejen
sean fiables y utilicen un lenguaje comiin, cosa que ya se estd
haciendo y no presenta mayores problemas. Pero lo que tenemos

que plantearnos los juristas es si también dentro de nuestra drea
debemos esforzarnos por encontrar un bagaje conceptual comiin

en el Derecho ambiental que nos permita que ese pensar global

en materia juridica sea una realidad operativa, En Derecho pe

mos tener diferentes regimenes de propiedad, de familia, y hasta

de sistema judicial, aunque la globalizacion cultural :
mando a los distintos sistemas juridicos, de acuerdo
pardmetros culturales de cada nacion. Pero en materia i

no caben, a mi juicio, varias culturas juridicas por
m que el objeto es global y no parcelable fisicé
las relaciones en materia ambiental se dan.




~ p. Vinculacién a los datos cientificos

~ Este rasgo también singulariza al Dere
perecho, en general, estd ordenado al valor de la

los subordenamientos, también el ambiental

fin. Sin embargo, mientras que el Derecho civil 0
poner dos ejemplos, se vertebran sobre apreciaciones
o principios ético-politicos casi en exclusiva, el
ambiental estd vinculado profundamente a los datos
de Ta biosfera ' Son estos datos los que nos permiten
si una actuacion ha sido legitima o no; los que nos
estandares que deben legislarse, y los que orientan

emprender o corregir ',

-.E-} Remisién a la normalizacion técnica

- Este rasgo estd vinculado al anterior
correcto desarrollo tecnolégico necesita de
materia de medidas fundamentalmente.




importancia adquieren en la actualidad las regula
auditorias, ecoetiquetas y embalajes. No procede 1
un debate sobre su naturaleza juridica o no, aunque parect
perceptible que el Derecho estd fuera de estas convenci
orientadas a la operatividad y no a la justicia. Sin embargo, la
correcta apreciacion de la legalidad de un supuesto concreto no
puede desconocer estos referentes, determinantes muchas veces,
en tltima instancia. Hay, pues, una habitual remision no rece
cia a estas normas técnicas que caracteriza igualmente al
cho ambiental ',

——————

S

6‘) Perspectiva antropocéntrica

A

Curiosamente esta es una de las cuestiones que, procedente
del debate filosohico o ético, se ha trasladado al mundo juridico
con una singular intensidad. Ya expuse en otro momento " que

, el Derecho es un producto cultural humano que no pue
nocer subjetividad juridica fuera de los miembros de ANES
dad y especie, salvo que ello consista en una declaracién §
sin contenido. Desde una perspectiva filoséfica, el asu
que aqui no han de tratarse. Pero crey
te la a unomi'aﬁgxistgn“ ntre ece 3




y el encargado de aplicar efectivam
otro ser humano. No hay juridicamente posibilidac
~ getuaciones legales sin intervencion humana.

El nivel de proteccion que reclaman las postur
as no puede conseguirse con el dislate juridico
miento de su subjetividad juridica, que ademds deja
pumanas su tutela, sino desde la conviceion cientific
Jdemostrada de que la supervivencia de nuestra espec
de que las que nos acompaiian también se salven '*. No es
saria una filosofia tan compleja de desarrollar jurid
como la que se pone en boca de San Francisco de Asf
mano Sol y Hermana Luna) para proteger animales, pl
ciclos ecologicos. Basta reconocer que tenemos el interés co
de permanecer juntos y vivos para que se mantengan cad
de las especies a las que pertenecemos '. No existe riesgo d
acabar con ¢l Planeta. Esa es una pretenciosa vision errone
Plancta vivira con esta o con otra biosfera, y un paréntesis b
gico de unos millones de aiios no lo iba casi a notar. El
que tenemos es el de destruir nuestra biosfera, la que |

tido nacer y desarrollarse a nuestra especie y a las que
tros comparten ahora el Planeta Tierra. Hablando figura
pues, el Planeta no esta preocupado por nuestra

que para 6] son cosquillas, para nOSOLros, PErsonas, &
plantas, es la pérdida de nuestra calidad de vida y ever
la muerte. _




eres publicos, pero deben tu

ejercicio. La presencia de las Administrac nes
pues, constante en las relaciones juridico-ambientales
razén por la que las normas administrativas supongan
‘contingente cuantitativo del conjunto ordinamental amt




